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La professe ure . Ases débuts, I'Union européenne est donc créée pour unir les pays européens sur le plan économique,
autour de I'agriculture, de l'industrie ou de la péche par exemple. Le traité de Maastricht, en 1992, y ajoute pour la premiére
fois des valeurs communes que I'Union européenne veut défendre. Savez—vous ce qu'on entend par « valeurs » ?

Louis : Des qualités ?

La professeure . Plus largement, il s'agit d'un ensemble de principes qui hous permettent de vivre ensemble, dans
le respect des autres et de soi—méme. Les valeurs de I'Union européenne seront ensuite précisées et complétées par la
Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne, lors du Conseil européen de Nice, le 7 décembre 2000. Cette
charte, qui comporte en tout cinquante — quatre articles, affirme ainsi les droits personnels, civils, politiques, économigues
et sociaux des personnes vivant au sein de I'Union européenne. Ces droits sont répartis entre six valeurs individuelles et
universelles. Pouvez—vous m'en citer quelques—unes ?

Aya . Liberté, égalité, comme dans la devise de la France. EXTRAITS DE LA
La professe ure  Bravo Aya et quoi d'autre ? DECLARATION DE

. ROBERT SCHUMAN
Liam : La justice. LE 9 MAI 1950

« La paix mondiale ne saurait étre sauvegardée

La profe SSeure : Parfait. S'y ajoutent la dignité, avec entre autres |ESESIRGE SRS S .
I'interdiction de la torture, de I'esclavage et du travail forcé. Autre valeur de I'Union RENIER St

européenne : la solidarité, pour des conditions de travail justes, l'interdiction du RENTELENEEEN SR AT RTINS
travail des enfants, la sécurité sociale, I'aide sociale ou encore la protection de |  E CAN LA
lenvironnement et des consommateurs. Et enfin, derniére valeur, mais non des [IEREEEI AL LA

solidarité de fait. »

moindres : La cﬁoyenneté, « Le gouvernement francais propose de placer
. I'ensemble de la production franco-allemande de
L|am * Génial ! charbon et d'acier sous une Haute Autorité

commune, dans une organisation ouverte d la
participation des autres pays d'Europe. »

La professe ure : oui, d'autant que depuis un autre traité, celui de Lisbonne
en 2009, tous les pays de I'Union européenne, ou ceux qui souhaitent la rejoindre,
doivent obligatoirement respecter ces six valeurs. JUNIORS * 5
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Milos : Donc nous sommes tous des citoyens européens ?

La professeure . Oui Milos, toute personne ayant la nationalité d'un des vingt— huit pays membres est un citoyen
de I'Union européenne.

Aya . Mais alors, je ne suis plus citoyenne frangaise ?
La professe Ure ' si, carla citoyenneté de I'Union européenne compléte la citoyenneté nationale, mais ne la remplace pas.
Liam : Cest quoi exactement étre un citoyen européen ?

La professe ure : Etre un citoyen européen, c'est disposer d'un ensemble de droits. Des droits civiques et politigues
comme de voter et de se présenter aux élections du Parlement européen. Le droit de circuler, de séjourner, d'étudier et
de vivre librement dans I'un des pays membres de I'Union européenne. Le droit de pétition devant le Parlement européen
ou encore le droit a |'information pour avoir accés aux documents du Parlement européen, du Conseil de I'Union européenne
et de la Commission européenne. Mais aussi des garanties juridigues, comme le droit a la protection par un autre pays
membre sur le territoire d'un pays non membre de I'Union européenne sile leur n'y LES SYMBOLES

es't pas représenté par une ambassade ou un consulat. ASSOC] ES A CUNION
Liam : Heu.... Clest—a—dire ? EUROPEENNE

Cing symboles sont communément associés a
La professeure : siun Croate, par exemple, est accusé de vol dans un  JRUEEITE S MUN T TP
pays qui n'est pas membre de I'Union européenne, et s'il n'y a pas de consulat [Basrihisiiahett il U U C
croate, il peut demander de l'aide a un consulat frangais ou allemand.

symbolisant la paix, la solidarité et 'harmonie.
Un hymne, « I'Ode a la Joie » inspiré d’ un
poéme de Friedrich von Schiller mis en musique
Aya . Et c'est quoi un consulat ? sur la Neuviéme symphonie de Ludwig van
Beethoven. Une devise : « Unis dans la diversité

La professeure " Un consulat, tout comme une ambassade, est un [t il CR LI UL

I’Europe, tous les 9 mai, commémorant la
déclaration de Robert Schuman.

JUNIORS * 7

organisme chargé d'aider les citoyens de son pays, et ce dans le pays ou il est
implanté.

— b
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La classe est entrée dans I'némicycle du Parlement européen. C'est dans cette impressionnante salle en demi—cercle que
se réunissent ses membres.

La professeure © Pour remplir ses missions, 'Union européenne dispose de sept institutions. A vous de m'en citer
unhe premiére.

Louis : Trop facile, le Parlement européen !

La profe SSeure | Effectivement ! Le Parlement est composé de députés que les citoyens de tous les pays membres
élisent tous les cing ans. Il atrois grands r8les. Législatif tout d'abord, ce qui veut dire gqu'il vote des lois en se basant sur
des propositions de la Commission européenne. |l vote également le budget de I'Union européenne et, troisiéme grand réle,
il exerce un contréle démocratique sur la Commission.

Nous avons donc évoqué une deuxiéme institution : la Commission européenne. A quoi sert—elle a votre avis ?
Aya > Vous l'avez dit, a proposer des lois européennes.

La professeure . Oui, mais pas seulement. La Commission européenne, composée de vingt—huit membres, soit
un par pays membre, est aussi la « gardienne des traités », ce qui signifie qu'elle fait respecter le droit européen. Elle
représente I'Union européenne dans le monde. Elle gére aussi le budget et est responsable de la mise en ceuvre des
politiques et des programmes adoptés par le Parlement et par le Conseil européen.

LOouis : Le Conseil européen est donc une autre institution européenne.

La professeure C'est vrai. Le Conseil européen est dirigé par un presudent actuellement Donald Tusk. Il est
compose des chefs d'Etat et de gouvernement des pays de I'Union européenne et du presdent de la Commission
européenne. Son rdle est de définir les grandes orientations et priorités politiques de I'Union européenne. Il ne faut pas le
confondre avec le Conseil de I'Union européenne, qui lui adopte les lois conjointement au Parlement européen (l'autre
|égislateur européen).

JUNIORS * 9
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La professeure . Chaque pays exerce chacun son tour la présidence du Conseil de I'Union européenne pour six
mois. Quant 4 ses membres, ce sont les ministres nationaux de chaque pays de I'Union européenne, en fonction des

domaines abordés. Connaissez—vous une autre institution européenne ?
La classe reste silencieuse.

La professe ure iy ala Cour de Justice de I'Union européenne. Et quel est son réle ?

M ilos : Juger les citoyens européens ?

La professeure . ... Non Milos, en France, c'est la fonction des tribunaux.
Le réle de la Cour de Justice de I'Union européenne est de veiller a ce que la
Iégislation, 'ensemble des lois de I'Union européenne, soit appliquée dans tous les
pays de I'Union européenne. Cette Cour de Justice se compose depuis 2019 de
deux juges par pays membres et de onze avocats. La Bangue centrale européenne
est une autre institution qui a quant a elle pour mission de gérer la monnaie unigue...

Liam : Leuro!

La professeure . ... de gérer I'euro donc, merci Liam, mais aussi d'assurer
la stabilité des prix, ainsi que d'élaborer et de mettre en ceuvre la politique
monétaire de la zone euro.

Liam : La je suis un peu perdu...

La professeure : La politique monétaire, c'est 'ensemble des moyens
utilisés pour agir sur l'activité économique par la régulation, le contrsle donc, de
I'euro. Et il y a une derniére institution dont nous n'avons pas parlée : la Cour des
comptes européenne. Son r8le est de contrdler les recettes et les dépenses de
I'Union européenne afin de vérifier qu'elles sont correctement utilisées. Elle
s'occupe aussi de la gestion du budget de I'Union européenne. L'Union européenne
est ainsi une organisation unique au monde.

— b

LINITIATIVE CITOYENNE
EUROPEENNE

Mise en place en 201 I, I'initiative citoyenne
permet a un groupe de citoyens européens de
demander a la Commission européenne de
légiférer, c’est-a-dire de faire une ou plusieurs
lois, sur un sujet précis relevant de sa
compétence. Il faut cependant que cette
initiative soit soutenue par un groupe d'un

minimum d’un million de citoyens européens,
provenant d’au-moins sept pays membres de
I'Union européenne.

Cet outil a été concu pour mieux associer les
citoyens aux décisions de I'UE, néanmoins, il
est assez difficile de réunir les conditions de sa
mise en ceuvre concréte, notamment en ce qui
concerne la collecte de signatures. Depuis son
entrée en vigueur en 2012, quatre initiatives
citoyennes européennes ont abouti.

JUNIORS @ 11
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Article 157 du Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne (ex-article 141 TCE) : Chaque Etat membre assure I'application du principe d’égalité des rémunérations entre travailleurs mas-
culins et travailleurs féminins pour un méme travail ou un travail de méme valeur.

— b
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La professe Uure : L'Union européenne intervient aussi dans le domaine social. Je vous rappelle que le domaine social
regroupe l'ensemble des actions prises pour améliorer les conditions de vie. Si chague pays est bien s(r libre de mener sa
propre politiqgue sociale, I'Union européenne agit dans quatre grands domaines. Le premier concerne le travail. Tout citoyen
de I'Union européenne a ainsi le droit de travailler dans un autre pays membre et d'y étre socialement assuré, sans
discrimination.

MilOS : Clest quoi la discrimination ?

La professeure . La discrimination, c'est le fait de juger, de traiter gquelgu'un différemment en fonction de sa
nationalité, de son sexe, de son age, de ses préférences sexuelles, de sa religion, etc.

Milos : Clest nul !

La professeure . Plus largement, I'Union européenne lutte contre toutes formes de discrimination. Autre domaine
de compétence, toujours en matiére sociale : la protection des droits des travailleurs et des employeurs. En 2003, une
directive européenne, c'est—a—dire un ensemble d'instructions définissant des objectifs & atteindre par les pays membres,
a par exemple fixé la durée maximale hebdomadaire de travail a quarante —huit heures et impose, entre autres, une période
de repos de onze heures consécutives par vingt—quatre heures. Et enfin, quatriéme domaine social : I'égalité
homme/femme.

Aya : super!
La professeure . Tout a fait d'accord Aya. Dés 1957, le principe selon lequel les hommes et les femmes doivent
percevoir un salaire égal pour un travail égal est inscrit dans les traités européens. De hombreuses autres initiatives ont

été prises, comme la création en 2006 a Vilnius, la capitale de la Lituanie, d'un Institut européen pour I'égalité entre les
hommes et les femmes.

JUNIORS * 13
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La professeure > Aujourd'hui, I'Union européenne, avec son marché unigque qui permet la libre circulation des
biens et des services, mais aussi des personnes et des capitaux — de l'argent donc — est la deuxiéme puissance
économigue mondiale. Aprés les Etats— Unis et devant le Japon. La politique économigque de I'Union européenne vise
a soutenir la croissance...

LOuis : La croissance ?

La professe Ure : La croissance économique, c'est une augmentation durable de la production des biens et des
services d'un pays et de sa richesse en conséquence. Pour y parvenir, I'Union européenne investit dans la recherche
et le développement, la lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale, I'énergie, I'éducation etc. , tout en limitant les effets
de cette croissance sur I'environnement. Il y a un autre aspect important de la politique économique européenne :
I'emploi. Car encore aujourd'hui, des millions de jeunes européens ne trouvent pas de travail en Europe. Quel nom
donne—t—on a cette situation ?

Aya : Le chdmage.

La professe ure : ouiet c'est pour lutter contre ce chdmage qu’en mars 2010 la Commission européenne a
lancé « Jeunesse en mouvement ».

MiloS : Pour dire qu'il fallait se bouger ? LA GARANTIE
POUR LA JEUNESSE

Sous le nom de garantie pour la jeunesse,
tous les pays européens se sont engagés a

La professe ure : Trés amusant Milos. « Jeunesse en mouvement » désigne
un ensemble d'initiatives, de décisions lancées en mars 2010 par la Commission
européenhe. Ces initiatives sont destinées a favoriser I'éducation et I'emploi des veiller a ce que tous les jeunes dgés de moins
jeunes européens, et ainsi aider a atteindre I'un des principaux objectifs de 'Union AR R DI R L eI a AT R ) [k

européenne : un taux d'emploi de 75 % de la population dgée de 20 a 64 ans. d’une formation continue, d’'un apprentissage
ou dun stage dans les quatre mois qui
suivent la perte de leur emploi ou la fin de
leurs études.

JUNIORS ® 15
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La classe a poursuivi sa visite du Parlement européen de Strasbourg. lls sont maintenant dans le parlamentarium Simone
Veil ouils vont pouvoir, a travers des jeux de réle et un cinéma, en apprendre encore plus sur le fonctionnement de I'Union
européenne et particulierement du Parlement européen. Mais pour 'instant, la professeure a une question a poser.

La professe ure : Savez-vous ce qu'est un migrant ?
Liam : Quelgu'un qui est obligé de vivre dans un autre pays que le sien ?

La professe ure ' L'UNESCO, I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture, définit
effectivement un migrant comme une « personne qui vit de fagon temporaire ou permanente dans un pays dans lequel
il n'est pas né et qui a acquis d'importants liens sociaux avec ce pays ». Et pourguoi quitte —t—on ainsi son pays a votre
avis ?

Aya : A cause de la guerre ?

La professe ure : Par exemple, mais aussi pour trouver du travail ou pour retrouver sa famille. Ce phénoméne
migratoire existe depuis longtemps et concerne le plus souvent des personnes relativement jeunes, entre 18 et 30 ans.

Liam : Mais que fait 'Union européenne alors ?

La professeure > L'Union européenne permet déja la libre circulation des personnes au sein de I'espace
Schengen, qui est le nhom donné au regroupement de vingt—deux pays membres de I'Union européenne. Mais I'Union
européenne méne également une politique de I'asile et de I'immigration, avec pour objectif de gérer les flux migratoires,
c'est—a—dire 'ensemble des personnes qui migrent, qui se déplacent, d'un endroit a 'autre. L'Union européenne
souhaite aussi que des étrangers en séjour régulier dans les pays membres de I'Union européenne soient traités
équitablement, sans injustice donc. ny injustices. Finally, the European Union tries 1o prevent and fight against illegal
immigration and human trafficking.

Enfin, 'Union européenne veut également prévenir et lutter contre I'immigration illégale et |a traite des étres humains.

Aya : Comme au temps de l'esclavage ? Quelle horreur !

— b

JUNIORS @ 17
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La professe Uure : Mais I'Union européenne a aussi ses limites. Géographiques tout d'abord. Car méme si I'Union
européenne s'étend actuellement sur plus de 4 millions de km2, elle s'arréte bien s(r aux frontiéres de ses pays membres
et aux limites géographiques du continent européen. Les limites de I'Union européenne sont aussi culturelles, avec trois
héritages communs. Un héritage culturel, qui hous vient de la civilisation gréco—romaine. Un héritage religieux judéo—
chrétien, donc a la fois juif et chrétien. Et un héritage philosophigue lié a 'numanisme et a la pensée rationnelle.

Louis : Heu... cest quoi ?

La professeure . Uhumanisme est un mouvement d'idées né au XIVeme siécle et qui place I'étre humain au—
dessus de tout le reste. Quant a la pensée rationnelle, on peut dire que c'est une pensée conforme a la réalité objective,
qui he tient pas compte de nos propres intéréts ou de nos golts par exemple. Et quand un pays demande & devenir membre
de I'Union européenne, il doit partager au moins deux de ses trois héritages.

Louis : Je comprends mieux.

La professeure . L'Union européenne a aussi des valeurs démocratigues
car elle n'intégre que des pays qui sont des démocraties, respectant les droits de z
o iustice T, ¥ LA DIFFERENCE ENTRE

LEUROPE ET LUE

Milos : Mais tous les pays membres de I'Union européenne sont quand méme RS uaeaiape e s C e vt
trés différents. Arctique au Nord, l'océan Atlantique &
I'Ouest, la Méditerranée et la mer Noire au

I'nomme, avec une justice indépendante et des institutions stables.

La professeure . Tu as raison Milos, c'est pourquoi il n'est pas toujours IS ERGTE IR CINC N Iy )

facile de prendre une décision unanime, sur laguelle les vingt—huit pays membres RS EUEC RSN CUEIRETC ELoNClS
sont d'accord est I'association volontaire de pays européens

qui ont décidé de s’unir pour coopérer dans
les domaines économique et politique.

JUNIORS ® 19
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Liam: sj j'ai bien compris, il faut donc remplir certaines conditions pour demander a devenir membre de I'Union
européenne ?

La profe SSeure : Tout a fait. Pour cela, le pays candidat doit avoir un gouvernement et des valeurs démocratiques,
étre européen en termes géographigues, et avoir la volonté comme la capacité d'appliguer les lois de I'Union européenne.

Milos : et ¢a se passe comment ?

La professe Ure ' Le pays dépose sa candidature, qui est soumise au Conseil européen. La Commission européenne
donne un avis officiel, le Parlement approuve ou pas la demande, avant que le Conseil européen ne dise s'il est pour ou
contre. Si c’est oui, le pays devient candidat, ce qui ne veut pas dire pour autant qu'il sera admis. En effet, une fois le pays
candidat, le Conseil européen ouvre officiellement les négociations durant lesquelles la Commission européenne examine
la candidature en fonction de critéres d'adhésion, appelés les critéres de Copenhague. Soit le critére politique dont je vous
ai déja parlé, mais on regarde aussi la capacité a respecter les obligations juridiques pour devenir membre de I'UE.

Un autre critére a été ajouté plus tard : La capacité de s'intégrer a I'Union européenne.

Liam : 1 y a combien de pays candidats aujourd’hui ?
BREXIT

La professe ure : Sept pays sont candidats a I'Union européenne : 'Albanie, ISR Re N AR R R

la Boshie—Herzégovine, le Kosovo, la Macédoine, le Monténégro, la Serbie et |a IR MO M Ko 2 D KA

Turquie. L'Islande s'était elle aussi portée candidate, mais s'est retirée du processus  [RCTRIT R RET T N T WA (AN

d'adhésion en 2015. cit_oyens, dt_: Royaunje-Uni ont voté pour
quitter I'Union européenne. Mais cette sortie

a déja été reportée deux fois. Le Royaume-
Uni comprend en effet la Grande-Bretagne
(Angleterre, pays de Galles, Ecosse) et
I'lrlande du Nord. Mais I'lrlande du Sud, elle,
est indépendante et restera membre de
I'Union européenne.

JUNIORS ® 21
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En savoir plus

SUGGESTION DE LECTURE
POUR LES ENFANTS

A quoi sert I'Union européenne, de Karim Friha, Jean
Schalit et Jean Marabelh, Gallimard jeunesse, 2010.

Atlas des 28 pays de ’'Union européenne, de Christian
Ponchon, Aedis, 2010.

100 fiches pour comprendre ’'Union européenne, de
Arcangelo Figliuzzi et Marc Montoussé, Breal, 2019.

POUR LES ADULTES

L’essentiel de I’Union européenne, de J-M Favret,
Gualino, 2018.

Connaitre et comprendre I’Union européenne,
d’Olivier Marty et Nicolas Dorgeret, Ellipses, 2018.

Les institutions de I’Union européenne, de S. Leclerc,
Gualino, 2018.

10+ I questions sur I’Union européenne, de Coralie
Delaume et David Cayla, Michalon, 2019.

La construction de I’Union européenne : dépasser
les frontieres pour instaurer la paix, de Pierre Mettra,
50Minutes.fr, 2015.
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SU R LE WE B Jeux et ressources pédagogiques :

https:/[europa.eu/learning-corner/
Parlement européen de Strasbourg :
http://www.europarl.europa.eu/news/fr Fiches exposés des éditions PlayBac :
https://digital playbacpresse.fr/exposes/mquo/lunion-europeenne
Commission européenne :
https://ec.europa.eu/info/index_fr

Brexit : une vidéo pour comprendre FILMOGRAPHIE ET
ce qui se joue au Royaume-Unii DOCU M E NTS AU DIOVI S U E LS

https://www. | jour | actu.com/info-animee/cest-quoi-le-brexit/ La bataille pour 'Europe, 2016, de Achim Scheunert

Les fonctions et activités de ’Union européenne : Série documentaire sur I'Europe, de Sophie Bensadoun, CNRS Images :
http://publications.europa.eu/webpub/com/eu-what-it-is/fr/ https:/fiejournal.cnrs fefvideos/un-citoyen-europeen

Documents audiovisuels de ’"Union européenne :
Charte des droits fondamentaux de I’Union européenne : https://multimedia.europarl.europa.euffr/home?referer=%22www.europaritveuropa.eu%22
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdfitext_fr.pdf

Comprendre ’Europe :

https://www.touteleurope.eu/

Remerciements particuliers

SUPPORTS PEDAGOGIQUES

Les valeurs de I’'Union européenne :

https://www.ac-strasbourg.fr/fileadmin/pedagogie/histoiregeographie/EMC/ Cette publication n'est disponible que par correspondance.

I -_LeS_VGIeU"S_de_l_Union_europeenne-Pdf Le CIDEM est une association qui a pour but de promouvoir le civisme et revitaliser la
démocratie. Collection “Repeéres pour éduquer Juniors” - Directeur de la collection,

Le laboratoire d’innovation pédagogique sur I’Europe David BREE Rédaction, Sylvie ALBOU-TABART - Dessinateurs, Olivier “Pero” PERRET.

http://www.lipe-europe.eu/ Photographies : © EC - Audiovisual Service. Coordination, Cloé BOIVIN. Edité par
UNLIMIT-ED. Imprimé en France par Planéte Graphique - Saint-Martin-du-Vivier. Dépét légal :
Septembre 2019. ISBN 979-10-91470-17-9 © Tous droits réservés Civisme et Démocratie -

Association européenne d’éducation CIDEM

http://www.aede-france.org/ressources.html

‘IHFI:’!"!'H‘F'

Maison de P’Europe de Paris
http://www.paris-europe.eu/00 | 5-Europe-Direct/2-Ressources-Pedagogiques-et-

Documentaires.htm Repéres pour éduguer JUNIORS ® 23
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Civisme et Démocratie - CIDEM, 167 boulevard de La Villette - 75010 Paris

Tél.: 0l 53 38 85 00 - www.cidem.org



